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Fremtidsscenarierne i denmapport er udarbejdet af FremforgkCenter for Fremtigforskning.

De baserer sig pa data og kilder, som FremfqiSlenter for Fremtidsforskning finder troveerdige 9
korrekte. Fra Fremforsk Center for Fremtidsforskning tager visvar for alt faktuelindhold og

alle synspunkter, der fremgar i denne rapport. Det er @gave vi har lgst med frie haender og kur
med det opdrag at beskrive sandsynlige udmdéir for bosaetning og erhverv i fremtiden

Jesper Bo Jensen, ph.d.
Direktar for Fremforsk Certer for Fremtidsforskning
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Befolkningsudviklingen , erhvervsudviklingen og reguleringen | danske komm u-
ner frem mod 2030.

Hvordan ser Danmark ud i 2030? Der er mamgdigheder for at pavirkedviklingeni en fremtid, der ligger
pa godt 15 & afstand fra i dag.

Men meget ofte kommer diskussientil at handle om befolkningesbevaegelser hen mod de store byer

og en mulig affolkning adndomraderogde mindre byer i DanmarlDette billede kombineremed et syn

pa erhverv og beskaeftigelse, der gar pA samme melodi. Det er de innovative erhverv, de hgjtuddannede og
de meget avanaede virksomheder, der lever af at seelge videamvi skal leve af i fremtiden. De er irde

ne type fremskrivning placeret i de store byer og isser omkring de store universitetsbyer.

Nar vi tegner disse billeder til indledning ert derdi, de begge udtiyker en meget forsimplet analyse af
fremtiden og samtidig stort set accepteresmangemedier og politikere uden yderligere kommentarer
end en beklagelse og konstatering af, at det nu engang er tingenes tilandr det ikke ngdvendigvis.

Danmark een lille, aben gkonomi, der pa en lang reekke omrader er afheengig af udlandet og dei global
serede verden. Vores samlede import og eksport har i mere end 50 ar veeret starre end BNP, sa der flyttes
flere veerdieri form af varer og tjienestewver vore graenseend der samlet skabes i landet i lgbet af et ar.

Det betyder at vi som land eyderstafhaengig af de globale stramme. | den forbindelse er det af betydning,
hvordan globaliseringner i faerdmed at treede ind i andefase globalisering af service og eiasfrem-

bringelse- samtidig med at industriproduktionenlokaliseringer begyndt at eendre sig globalt gennem
reshoringg hjemtagning af industriarbejdspladser til OECD lande fra isaer fjerngstlige produktionslande som
Kina mv?!

Pa erhvervssiden lever ibanmark, nar vi ser pa hvilke erhveder tiener penge hjem til landedg skaber
et overskud pa betalingsbalancen med udlana@étindustri, landbrug og skibsfasy servicering af ind-
strianleegi form afminer, vindmgller, cementfabrikker msamtaf detailhandel i udlandeiseer i form af
Netto, Jysk og Bestselleg andrestore detailkaederViden fylder meget lidt som ren ekspeaire, menalle
virksomheler er baseret pa videmg nogle i meget stort omfangnen det eiikke kun danskfrembragt \-
den. Vier et landbrugs industri, transport og handelslandangt mere end et videnssgmmd, nar vi ser pa
balancen i forhold til udlandet, og dermed ser pa Danmark soimtegreret del af en aberglobaliseret
gkonomipraeget af konkurrence og udvekslingvafer og service$

! The EconomistSpecial reportOutsourcing and offshoringReshoring manufacturingComing homg
Jan 19th 2013 From theprint edition

2 www.fremforsk.dke foredrag og artikler, se under den omfattende dokumentatiofDahmarks erhvervsgeografi



http://www.economist.com/specialreports?year%5bvalue%5d%5byear%5d=2013&category=76984
http://www.economist.com/printedition/2013-01-19
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Befolkningens vandring er ikke entydig. Vi er flyttet fra land til by gennem mange ar, men bevaegelsen har
ikke veeret entdig pa anden vis, end &nddistrikterneer blevet affolket pa grund af automatiseringen af
landbrugets produktionSom eksempedteg antallet af beboere i landdistrikterne fra 1997 til 2003 méd 8

fra 490.000 til 523.00Mer findes perioder, hvor tendenserne gar den andenViegr ogsa flyet fra de

mindre byer til starre byer, men igen er bevaeml ikke entydigAfvigelser ses for eksempdfgbenhavns
Kommung deri 1950havde768.000 indbyggere mdolot 560.000 i dag: Faldet fra 19%@rede i mange ar
ogindbyggerantallendede ned pa @7.000 i 1994Sa Kgbenhavns Kommune mistede 300.000 indbyggere
far det gik frem igenkgrstefter 1994begynder indbyggertallet igen at stigeen fraflytning somKgben-

havns KWmmune og det indre aén lang reekketgrre byer oplevede med parcelhusbglgear langt krafi-

gere end demuvzaerendetilstrgmningtil Kgbenhavn og Aarhues tilsammen?®

Pa erhvervssiden glemmer vi ogsa ofte, at dstenennesker i arbejde i Danmark er ufagleerte ellg-fa
leerte. De udggar tilsammen 1,75 mio. af samtlige i arbefdarimark ved udgangen af 204 2ller knap 2/3
af alle de 2,67 mio. i arbejde pa daveerende tidspunkt. Akademikerne udgjorde Blotialle i arbejde
eller 260.000. Ofte forveksles koncentrateamaf akademisk arbejdskraifte stagrste byemed cen faktike
udvikling i landet debatten om Danmarks fremtidige udviklifig

Har vi for fdakademikere i fremtiden eller er 1@ nok? Hvad gar vi ved den begyndende mbpd&éaglae-

te? M makonstatere at den fremtidige udvikling kan ga i flere retnémgg ikkeer klart synlig som elige
landeveji solskinMed andre ord er der langt starre usikkerhed og langt flere mulige udfald med hensyn til
befolkningsudviklingen og erhvervsudviklingen frem mod 208t hvis vi blotager temperaturerpaden
almindelige debat i Danmaikebet af de seneste 10 ar

Denne rapport angriber disse problemstillinger. Vi ser fgrst pa de omrader, hvor vi er pa nogenlunde sikker
grund i forhold til fremtiden 15 ar frem. Hvad ved vi om befolkningens sammensaetwiad ved vi om

erhverv, og hvad kan vi med stor sikkerhed slutte om landetsografiskeudseende 15 ar fra i dag. Nogle

af disse tendenser er relativttke at atleekke. Vi kender udviklingen pa en raekke omrader og kan med
mening fremskrive dem.

Dernzest er vi pa de mere usikre forhold. Hvordan udvikler reguleringesaaffundetsigq det abne land,
landbrug, boliglovgivningen, sommerhuse mv. Hvad er den politiske usikkerhed? Hvordan udvikier tidsa
den, veerdier, boseetning og familieformer sig? Hvad batyidegkonomiske konjunkturer for flyttenmg

stre? Er der cases frallandet, der forteeller en anderledes historend det vi forventer i Danmark, hvor
man eksempelvis i Norge sikigoseetning geografisk via tilskud og geeldseftergivetsbar en andend>

® Danmarks StatistiBefolkningen i byomrader og landdistrikter 1901 til 1. Januar 2010
www.dst.dk/Site/Dst/SingleFiles/hojkvalbilag.aspx?varid=36518
* Danmarks Statistik, Statistikbankéfgbel RASU42014
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grundelse for planlovgivning end i Danmakkvad betydertatens centralismeog vil den veere konstant?
Hvad betyder de nyestgrrekommuner og da tendens til centraliseringdet indebaerer panogle omrader?

Disse forhold kan bedst beskrives via tre foréggelscenarier for udviklingei begynder med en grundid
vikling frem mod 2030 og Bgter derefter beskrivelsen op i tre forskellige mulige billeder af Danmark i
2030. Det giver mulighed for faktisk at foretage politiske valg og wggighedi de enkeltekommuner for

at pavirke udvikling i deres eget omrade samt give bolden op til at foretage ngdvendige valg og proriteri
ger.Disse valg omuligheder findes bade lokalt, regiohalg pa landsplan. Det samlede udfald i 2030 bliver
et resultat af udviklinge, som vi kendeden, og udfaldet af de valg eglgmuligheder, der findes pa ko
munal og landspolitisk plan

Ved intet at ggre bliver fremtiden noget
der bare kommer af sig selv
Ved at veelge og prioritere mellem klare valg,
skaber man fremtiden
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Regulering af boseetning  og konsekvens for bosaetningsmgnstre i Danmark.

Beslutninger, love og reguleringer pavirker et samfund p& mange forskellige mader. De har ofte to former
for konsekvenser, de tilsigtede og de utilsigtede. Mange tilsigtede reglevedr andre konsekvenser

end det umiddelbart var planlagt. En lang reekke af beslutninger gennem de senere ar har haft konsekve
ser for andre forhold i samfundet, end de var tilteenkt. Udbygningen af motorvejsnettet, der pd ma@age m
der har gjort Danmark mdre, har samtidig faet de yderligt liggende omrader af landet til veere leengere
veek end tidligere. Da det var en dagsrejse at kare fra Aalborg til Kebenhavn |& Bornholm i samme afstand
fra Kgbenhavn som Aalborg. | dag er Bornholm laengere veek, da Aalbkommeet teettere pa. Landbrugs
reguleringen blev indfart for at undga forurening af vandlgb og vandmiljget. Konsekvensen af regulering
metode blev, at korndyrkningen i Danmark blev haentmet
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Hvad er scenarier?

Scenarier beskriver muligheder i fremtiden. Det er billeder af en mulig og sandsynlig fremtid. Det er veje,
som vi karfalgei samfundsudviklingen, hvis vi finder dem tiltreekkende. Det er ogsa veje, vi veelger ikke at
betraede.

Verden forandres, andringerne ser ud til at komme hurtigere og hurtigere. Der er ikke er ret meget, som er
sikkert, bortset fra at de kommende ar vil afslare eksempler pa succeser og fiaskoer, hvor hovedarsagen er,
at verden forandrer sig. Det €den forbindelse, at scenarier kommer ind som en metode til at analysere
fremtiden, for den indtreeffer. Scenarier er en velafprgvet teknik inden for fremtidsforskning og blev uden

for militeere kredse fgrste gang systematisk anvendt af Shell, da selsitadatver for usikkerhed omad

viklingen i energiforsyningen, priser og alternative energikilder.

Et scenarie er en beskrivelse af en mulig og sandsynlig udvikling. Det er ikke den eneste mulighed og beh
ver ikke veere den mest sandsynlige. Et scenasesentligste egenskab er, at det skal virke udfordrende pa
tankegangen i den organisation eller det samfund, hvor det anvendes. Scenarier er nemlig teenkeveerktgjer.
Ved at opstille flere scenarier for den fremtidige udvikling udspaender vi et rum, indenifiettden fren-

tidige udvikling vil komme til at foregamulighedsrummet. Inden for dette mulighedsrum kan man navig

re og finde det sted, hvor man helst vil have fremtiden til at udspille sig og derefter pavirke udviklingen i
den retning. Herved undgasdorsimplede og emlimensionale vurderinger.

Det vil ogsa sige, at der ikke er noget specielt avanceret eller mystisk i scenarieteknikken. Der er snarere
tale om sund fornuft.

Nar vi taler om den regionale udvikling i Danmark giver scenarier mulighed $e de politiske valg, der
ligger i frem. Valg mellem forskellige, mulige udviklingsretninger. Valgene er pa valg i den enkelig- komm
ne, som vil give en forskellig udvikling fremover alt efter de politiske valg, der foretages, og pa landsplan,
hvor depolitiske valg vil seette retning og indhold pa de kommende ars strukturelle eendringer af landet.
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Den sikre fremtid: Danmark i 2030

Danmark er i 2030 et rigere samfund end i dadgen 15 ars periode, der er gaet siden afslutningeni-af f
nanskrisenhar vi oplevet gkonomisk vaekst og fremgang, som pa mange mader ligner fortidens udvikling i
lgbet af 1990erne og andre mere stabile perioder i landets historie. Dekkaweeret det storaskononmi-
skeboom, men dg perioder med god vaekst og lidt mere stiflerioder. BNP og privatforbruget er hver

iseer vokset medmkring 50% siden 2014, og det betyder ogsa, at samfundet er forandret pa en reekke
omrader. Det er ikke laengere usaedvanligt at have mere end en bolig, og en del mennesker bebor p& denne
made flereomrader af landet p& en gang.

Befolkningen er naet op pa ca. 5,9 mio. mennesker, og stigningen er kommet gennem fgdsler, forlaeenget
levealder, som i 2036r forventet 5 ar laengere enden vari 2014, samt indvandring. Befolkningbastar

af ca. 5,1 miomed dansk oprindelse og ca. 800.000 indvandrede og efterkommere fra bade vestlige og
ikke-vestlige lande, henholdsvis ca. 300.00Gcad00.000.

Befolkningen er sammensaf ca. 1 mio. mennesker over 70 @7 % af befolkningeninod 650.000 ma-
nesker oer 70 ar(dengang 11,5%) 2014. Sa hele befolkningstilveeksten og lidt til er foregdet i gruppen
over 70 ar. Bgrn og unge mennesker op til 30 ar er blevet lidt flere og udger 2 mio. af danskéare og
dermedstadig omtrent den samme andel af befolkninggknap 35%som i 2014 Der er altsa dobbelt s
mange under 30 ar som over 70 ar i den samlede befolkning. Gruppen fra 30 til 59 ar er fatdetX126
mio. i 2014 (4@%)til ca. 2,15 mio. i 2030 (3) iantalca. 100.000 feerre personer.

Faldet er neesten udelukkende i gruppen mellem 40 og 49 ar. Det er fortidens synder elktalise, der

er arsagen. Det nget lave fadselstal i perioden 1977 til 1987 er hovedarsagen, og det er jo sveert at eendre
pa serere. Det er arsagen til de fa fedsler her i 2618 ogsma fedselsargange har konsekvenser langt ud i
fremtiden. Endeliger der sket enveekst i gruppen mellem 669 ar med ca. 50.000 flere i gruppéer i

2030

ERHVERV

Erhvervssammensaetningen er lidtdmrledes. Feerre mennesker arbejder som ufagleert pa arbejdemark
det, mende ufagleerteer stadig en ret stor del af arbejdsstyrkeste defra tiden omkring finanskrisend-
gjorde en stor andel aden arbejdende befolkning. Alle der var under 50 ar i 2014 er endnu ikke naet op i
pensionsalderen, og blandt de zeldre er mange blevet pa arbejdsmarkedet ud over de 68id0a@er

den officielle pensioralder. Ser vi pa danskernes uddannelsa, viomkring 15% med akademisk udda
nelsemod ca. 12,86 i 2014 mens de fagleerte og ufagleenelgar over 56 af arbejdsstyrken mod godt 63

% i 2014. Der er stadig godt 22med en kortere eller mellemlang videregaende uddannekaten rak-

ke mennesker, vi ikkkelt har check paddannelsesmaessigteks. indvandrere, EWorgere, som arbejder

i Danmark mv.
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Sa selv om befolkningen har eendret sig, lexiestadig i 2030 hovedsagligt @ét arbejde, der udfgres af de
ufagleerte og iseer fagleerte, men ogsa andpéler en lidt starre rolle. Den danske eksport til udlandet er
stadig preeget at industri (herunder ogsa medicinalindustri), landbrug og skibsfart. Viden er ikke emsalgsv
rei stor stif menmestblot et element i at skabe et produkt eller en serviceydetder har interesse i resten

af verden.Men nye nicher er opstaet og har da ogsa faet en betydning pa eksportsiden.

Nar sammensaetningen af dati lever af i forhold til udlandet ikke har aendret sig mere, er det fordi det er
noget af det mest konstante i landes udviklingen gennem tidem Kddturelle tradition,de naturlige re-
sourcer ogde kapitalmaessige opbygninger i bestemte brancher og datigkah et land gennem sit dr
dannelseseller leeringssystem opbygger til bestemte brancher og produktionsomrader, sendres kgp lan
somt over tid. Men der skabes hele tiden nye underkategorier. Vindmgller og vedvarende energp-blev o
bygget over en 40 arperiode, og har derfor som erhvervsomrade stadig betydning her i 26@0 om de
faldende energipriser i nogle ar gl det til en vanskelig branche at tjene penge i.

Indenlands er der naturligvis sket nogle store aendringer i visse erhverv. Detailhaadlgaritnemgaet en
lang og hard fase med strukturudviklingethar fart til lukninger af rigtigt mange butikker og eendringer i
mange hovedgader og shoppistreg, sa vi dag 12030 har 3540 % feerre butikker, men til gengeeld et
eksploderende salg via inteettet. Selv dagligvarehandldmar aendré sig. Idag bliveren stor og stigende
del af dagligvarehandlen bragt til folk hjem via distributionssystemer, og kategorien supermaskeder
store deleaf landetblevet til discountbutikker, der dog haet bredeie og starre sortiment end i 2018an-
tidig er de ofte opsamlingssteder for levering af specialvarer fra hele veRigrer ikke landomraderne og
de mindre byer, der har tabt mest i denne udvikling. Det er derimod de mellemstore byer, der i mange ti
faelde har mistet store dele af deres shoppingwrader. De har tabt til de store byer og til netbutikker og
crossover butikker med udstilling og salgslokaler kombineret med netsaldagligvarebutikker bygges og
bevares, hvis underlaget i befolkningen er stook. Discountsupermarkederne kraever langt feerre kunder
end de traditionelle supermarkedgderfor er forsyninger i landomraderne stadig til stede.

Nethandlen betyder, at man i landdistrikterne en nogenlunde ligesa godt betjent som i de mindredsyomr
der og naesten som i de mellemstore byer i 2030. Det er de stgrstarstebyer, der har vundet detki
handelsmaessigt som de eneste ud over nethandlen, der i dag udger omkrb@24Gf den samledeed
tailhandel

ALDER OG ARBEJDE

Der vil frem til 2030 sken glidning i opfattelse af alder og arbejde. For det farstdetiblive helt normalt
at arbejde til over dés0 ar. Nar pensionsalderen naermer sig 70 ar, hvilketge lovgivningesker i lgbet af
203334, vil perspektivebeveege sig mod at arbejdé tle 70 ar Sa pensionister bliver til mennesker over
68-70 ar eller mereé 2030 Samtidig vil vi se en mere flydende pensionsalder, hvor megopér ned i stedet
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for at holde helt opDet forandrer dog ikke, at der stadig vil foregad nedslidning pa anvejdsedet, og at
der vil veere mennesker, der allerede farst i 60erne eller tidligere vil treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet.
Feelles for alle vil veere en forhgjelse af den officiedlesionsalder

BEFOLKNINGENS BOS/ATNI NG OG PLACERING

Det store overordede mgnster frem til 2030ar stabilitet i befolkningns fordeling mellemandsdelene
Kgbenhavrby har 15% af befolkningen som indbygger2030mod 13% 2014 0g Kgbenhavns omegn

dvs. forstadskommunernkar opleve en stigning fra 9% til 10 % af befolkning&stjylland har fremgang

fra 15% til 16% af befolkningenVi har set entilbagegang pa 1% i hver landsdel i Vestjylland, Sydjylland,
Fyn og Vestsjeelland.

Figurl. Befolkningsfordelingpa landsdele i 2030 og den faktiske fordeling i 2014 (DK statistiks prognose
2030 2014
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Denne stabilitet, sonn 2014 fremgilkaf Danmarks Statistiks befolkningsprognose frem td@®®ar en folge

af befolkningens sammensaetning014 hvor mangekunne se frem tiat leve laengere, og vi flyttee mest i

de unge ar ogplevlangt mere stabile fra midt i 30erne og opefter. Det daalékdog ogsa over den vokse

de befolkningNaesten lele befolkningstilveekstende 15 argik til Hovedstadsomrdet og Dstjyllandaller-
mest il Kgbenhavn ¥ og Arhus med omegn. Der bldeg lidt veekst ogsé i Sydjylland og Nordjylland, der
oplevede en veekst pdmkring 10.000 flere indbyggere hveer frem til2030 i forhold tik014

Fyn, Jylland og Sjeelland udenfor Kabenhavn er ikke tomme landomrader uden beboelse her i 2030. Der er

snarere tale om en mindre omgruppering af befolkningen. Sa befolkningen flyttede rroel ycentre i
landet, men bevaegelsen er langsom. Der gik igletseragtig hast som neesten al demografi gar det.
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| dag bor 6®% af den daske befolkning udenfor Hovedstsomradet,for 15 ar siden i 2014 var d&0 %,
der boedeudenfor hovedstdsomradet og det er vel at maerke nar Nordsjeelland gares til en del af thove
stadsomradet.

Det er,nar vi ikke tager hensyn til aldéwyis vi inddragealderssammensaetningen, begynder der at opsta
markante forskelle. Dertil kommer forskelle imellem byer og landomraidet.spiller en storolle i resten
af landet udenfor Hovedadsomradet.

Figur2: Fald og vaekst i antallet af 2D4 &rige i kommunen frem til 2030, indekstal (faktisk progno$e)
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BEFOLKNINGENS BEV/AGEL SER EFTER ALDER, K@N OG BYSAMFUND FREM TIL 2030

De unge flyttede i 2014 i steerkeamtal til de starre byer end tidligere. Ser vi pa den udvikling frem til i dag
(2030), kan vi tegne et billede af udviklingen fra 2014 frem mod 2030. | 2030 er unge melktréR@n
mangelvare, da der er fadt relativt faerre i fra 2005 og fremefter ede foregaende 15 ar. Sa derfor har

der kun veeret veekst i antallet af unge i meget f& kommuner. Der er Hovedstadsomradet og isaar-komm
nerne i selve Kgbenhavn og lige i neerheden, der har oplevet veekst i antallet af unge. Roskilde kommune

“Denne graf er den faktiske, officielle prognose for befolkningsudviklinge®ia a Danmarks Statistik
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har ogsa oplevet vask Dertil kommer Arhus, Horsens, Silkeborg og Randers kommuner i @stjylland samt
Odense kommune.

Tilbagegangeimar veerd stgrst i de kommuner, der ligger leengst vaek Km@benhavn og Jstjylland samt i
sammenbragte kommuner med hovedvaegt af tidligere lasdknuner. Trekantomradet, Sydsjeelland,|-Aa
borg og resten af @stjylland samt Wiy, Herning og Holstebro klaredsig relativt godt, da deres tilbag
gangvar mindre end gennemsnittet pa landsplan. De fiked andre ord flere unge end den samlede Uevi
ling i guppen ville udggre ved en jeevn fordeling over samtlige kommuner.

K@N OG BYSAMFUND

Kvinder i byerne og maend pa landet er en kendt beskrivelse af Dagens Danmark. Det er ikke umiddelbart
under forandring 2030, da de typiske mandeerhverv i produktionen i landbruget og i forbindelse med off
shore aktiviteter samt for dele af industrien ikkar undergat store forandringer desenestel5 ar. Men

det er etfaenomen, der iseer er knyttet til de unge imellem 29 34 ar, og generelt er befolkningen lean
maessigt fordelt nogenlunde lige, nar vi tager alle aldersgrupper med ogsa i 2030. Overvaegten sat pa lan
dele er mest udbredt i KgbenhasBy, hvor deer 14 % kvinder imellem 2@9 ar og kun 12 maend i 2030

i den dficielle opgarelse abefolkningsudviklingen. Det er den samme forskel som i dag. Tilsvarende er der
lidt flere maend end kvinder i kommuner med mindre byer og landdistrikter i 2030.

Men Danmark er ikke ved at braekke over i en del af landet praeget aldtvog en anden del preeget af
maend. Forskellen i de unge ar skyldes forskellige uddannelsesmgnstre, htdidemgvindedominerede
uddannelser centreres om de store byer i forhold til de mandlige uddannelser, der er lidt mere spredt ud
over landet. Saed at flytte typisk kvindeuddannelser ud fra de store byer, kunne vi andre denne skeevhed.
Det modsatte sket frem mod 2014 med nedlaeggelse og centralisering af seminarier, sygeplejeskoler og
lignende typiske kvindeuddannelser. Dertil kommer kvinderne dansrpa nutidens universiteter.
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Scenarie 1: De to Metropoler i 2030

TIDSANDEN

Efter den lange kriseperiode omkring finanskrisen, tog det lidt tid, for danskerne igen begyndte at tro pa
fremgang og gkonomisk vaekst som en naturlig del af hverddden.da det endelig skete i sidste halvdel

af 10erne, skabte det baggrund for optimisme og fremgang, der var bygget pa et sundt gkonomisk fund
ment. Tidsanden har gennem arene frem til i dag veeret praeget af optimisme og tro pa ny byveekst. Det
kommeriseer fa de mange unge mennesker, satngmmede mod de store uddannelsesbyer &tfie og

de mange yngre familier, der faktisk pa grund af finanskrisen ikke kunne flytte ud $targdycentre, da

de fik bgrn. Det har siden udviklet sig til en rigtig-cityellers kultur, hvor det for mangeenneskersim-

pelthen ikke er muligt at se sig selv bo andre steder i Danmark &mdbenhavnsomradet eller i detye

store gstjyske millionbyDet, der engang blev kaldt den kreative klgsseble\et til en lang reekke fafor-

skellge undergrupper i dag, der hver isaer har deres seerlige grund til ikke at kunne leve eller ande andre
steder end i byerneDer er en sand underskov af kreative brancher, der hver isaer haevder at veerg de vi
tigste i landets udvikling i fremtiden.

BOLIGMARKED OG BOS/ATN ING

Bosaetningen i Danmark har her i 2030 fgretilopdeling af landet i tre dele. Der er de to store metrop

ler: Hovedstadsomradet og Millionbyen hhwog omkring Kgbenhavmed store dele af @st ogddsjed-

land som en del af byeng den sammenvoksende by med centrum i Arhus, som reekker ud p& Djursland, op
til Randers ud til SilkeborgHerning og ned til Horsens. HernikigastBrandeer blevet kobletsammen med

det gstjyskeomradevia en god infrastruktur

Den anden del af landetelstar af de byer, der klarer sig som starre byer pa trods af den kraftige rilstrag

ning til de to metopoler. Det er Aalborg, Odense &gbjerg, der hver isaer virker som mindre magneter i
deres regionale omrade, og har tiltrukket unge og yngre fra mange aigivende mindre og mellenust

re byer. Det er ogsa trekantsomradet med Vejle, Fredericia og Kolding, der lige akkurat klarer at skabe
veekst imellem Millionbyen og Odense.

Resten af landet inklusiveangemellemstore byer er praeget af tilbagegang og st&gpn. Nogle omrader

er pa vej mod decideret affolkning, hvilket seetter debatten om ulve i Danmark for mere end 15 ar siden i
relief. Selvfglgelig skal vi have ulve der, hvor der alligevel ikke bor nogen laengere. Andre omrader klarer sig
med en vigende ogldrende befolknig. Pa 15 ar forandres en by, méen lukker og slukker besterikke.
Denhardest ramtelandsdeler pa mange mader Sjeelland uden for Kgbenhavnsomradet. Der var der fre
gang ogoefolkningstilvaekst i perioden 2000 til 2008, men den langgekng de faldende boligpriser oH
vedstadsomradetbeted, at omradet gik fra vaekst til tilbagegang.
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Selv om et geografiskmrade har tilbagegang som kommune, kan enkelte byer godt klare sig udmaerket i
udviklingen. Skagen er stadig en fantastisk turistbyederikshavn kommune, og Nakskov fungestadig

som by med relativt meget handel og liv i byen, mens oplandet pa Lolland oplever stor tilbagegang. Esbjerg
er ogsa en god by i fremgang, men rundt om Esbjerg er der efterhdnden meget lidt tilbage i @ gaml
landsbyer, dehar afgivet stgrstedelen af dearbejdende befolkning til byen og de unge til uddannelsgsb

erne pa gstysten og Hovedstisomradet.

Figur3. Befolkningsudviklingen kommunernefrem til 2030 i scenarie {som indeksaf 2013§*
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Befolkningstilveeksten i de to metropoler er sa stor, at en fortsat udvikling i samme retning i labet af de
kommende 30 ar frem til 2060 vil skabe et land, hvor der i hovedstraekkene vil veere bosaetning s-Hoved
tandsomradet og i den @stjyske Mihby samt nogle store gallit-byer. Et Danmark bestdende af todig-

rader og nogle fa beboere i omrader rundt om disse byer er under udvikling. Det kaldet ogsa blandt pla
fn3I3ISNI 23 F2NRE]1SNBI RSN terfdzR B 12 B S5 NResiprithdlcicd dey 3 T 2
tidsbefolket i turist og fritidssaesoar. Ikke engang bosaetning af seniorer vil findes i 2060, da vilkarene for

at drive offentlig service i disse omrader er fraveerende pa grund af meget fa indbyggere i den erhirervsakt

ve alder.

“Denne graf er den faktiske prognose foldbefolkningen pd kommuner fra Danmarks Statistik fra 2013
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PLANLOVGIVNINGEN

Planloven har veeret en af de vigtigste arsager til den beskrevne udviklingovigianingen er blevetid-

bygget efter det samme rationale, som var geeldende i de farst&318r af de nye artusinde. Formalet har
veeret at begreense byernes ggining, sikre arealerne til naturudvikling og skovplantning, sikre kysterne og
strandene mod bebyggelse og sikre en detailhandelsstruktur, der har styrket bykernerne i de starre byer og
iseer i de to metropoler. Forteetning af byerne har givet plads tieflreennesker i de store byer, udnyttelse

af gamle industriomrader, havnearealer og andre overleveringer fra industrisamfundet har gjortdseer K
benhavn by meget stgrre, og de store naturomraderApdager er efter @restadens etablering det neeste
omrade, der dérventes udbygget i Hovedstaden. Der vil blive plad30.000 beboere 0§0.000 arbejd-
pladser i den nyélgjbypd Amager Feelled og hen over motorvejene. Der er jo natur nok i resten af landet,
sa det er helt i orden at bruge de gamle inddaemninger tiidwkling.

Her i 2030 er tilfredsheden med planlovgivningen gennem de senest® 30 udbredt. Det er lykkedes at
bremse anvendelse af jord og natur i Danmark til en lang raekke erhweméifsa som intensivt landbrug
og produktionsindustri i den gammelda skala. Vi har faet befolkningen koncentreret i to dele af landet, og
der er rigtigt meget plads ude i den rigtige natur.

REGULERING AF BOS/ZATNI NGEN

Der blev i 2020 gennemfgrt en lovgivning, der planlaegningsmaessigt har gjort det muligt for kommunerne
at beslutte en nedlukning af landsbyer og beboelsesklynger i omydoler de ikke leengere dilev anset

som beeredygtige Det blev ogsa muligt i mindre omfang at eksproienkelte ejendomme i den forbi

delse. Den normale procedure har veeret at baslan langsigtet lukning af en landsby, sé der ikke laengere
gives byggetilladelser og hele omradet overgar til landzone. Hvis fraflytningen ikke gar hurtig nok, kan
kommunen pa forskellig vis tilskynde ¢det endeligt kan man i seerlige tilfeelde eksproprielerevangs-
nedlaegge beboelse. Der er ogsa stifta statslig fond til fremme af flytningen af iseer aeldre fihdbyerne,
bl.a.kander gives seerlige tilskud til en ny bolig.

Modsat er det blevet lettere at bygge i hgjden og opna byforteetningstdere byer gennem aendringer af
de overordnede plandirektiver, hvor kommunerne i ddgludvikle saerlige omrader med lov til at bygge
hajt. Man kan altsa ikke generelt holde hgjden nede i hele kommunen leerg@rde store byer er blevet
forteettet og har i dag ére beboere i centrum end for 15 ar siden.

CENTRALISERING / DECENTRALISERING

Staten fortsatte op gennem 10erne og 20erne den udvikling, der blev sat i gang lige far og underifinanskr
sen. Besparelser og effektiviseringen har veeret tidenstrukne lgsning, og starre institutioner er blevet
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set som mere effektive end sma. Sammenlaegningerne af uddannelsesinstitutioner er fortsat, og det farer
oftest til, at alle aktiviteter efter nogle ar bliver samlet i den samme storenbgnlig, derhvor ledelsen selv
sidder. Séi dag ligger de fleste korte, mellemlange ogdaruddannelsessteder i Hoveddsmmrader eller i

Den @stjyske Millionby. Der er meget lidt tilbag&/estjylland, og S@nderjylland og pa Fyn er det naesten

kun i Esbjerg og Odense, vi finder videregdende uddannédsetidligere forsgg pa spredning til Sgnde

borg, Abemd og Svendborg er sendrét yderligere centralisering, da de unge blev vaek fra uddannelserne.
De fagige uddannelser ligger stadig mere spredt i landet, men den stigende fokusering pa at sikremuligh
der far at ga videre efter en faglig uddannelse med en overbygning, traekker i retning af centralisering ogsa
pa dette omrade. Det er jo alligevel i de starétyer, de unge vil bo, s& hvorfor ikke flytte uddannelserne
hertil?

Staten har alle sine styrelser og ministeriet liggende i KgH LANGIVNING EFTER FINA NSKRISEN |

havn¢ hvor elers? Al tale om udflytning er forstummet, 0og KU GEOGRAFISK AFGRANSEDE OMRADER

Millionbyen i @stjylland sikrer sig ind imellem en luns af stat
Det var i mange ar efter finanskrisen

sveert at lane penge til erhvervsipy
geri og iseer til landbrug i de dele af
landet,der |a leengst vaek fra Hode

ge midler til organisatiner, der ikke rigtig kan trives i Kabe
havn. Men al snak om at flytte landbohgjskolen til et landisru
omrade eller kabe et teknologisk universitet naer pa prodidkt

onsvirksomhederne er slut. Vi skal satse pa Kbahen, ellers
taber vi i byernesnternationale konkurrencelyder der fraRe-
geringen og indstillingerne fra embedsvaerket pa Slotsholmer

Kommunerne har ogsgelv centraliseret. | Hovedsdaomrade

staden og Millionbyer. Det betad, at
en del virksomheder blev tvunget til
at flytte og andre ikke kunne skabe
den veekst, de gnskede. Det var et
uheldigt sammenfald af kreditpolitik i

banker og realkredit, nye finansielle
regler fa Finanstilsynet og mangie
de politisk opmaerksomhed pa udlvi
lingen. | dag gar det bedre, menrde
manglende langivningkubbede til
strukturudviklingen i landet i arene
201520.

har tabt. Nakskov holder skruen i vandet, men de gvrige byer i

uden den store effekt, da dette omrade stadig er preeget
mange sma kommuner, men ellers med stor effekt. | de ga
landkommuner har vi efterhdnderes hvilken by, der er viret

re. Ringkgbing har samlet alt omkrisgy, og Skjern har tabt
Hobro har vundet over Mariager i Mariager Fjdgmmmune, og

Slagelse en den eneste virkelige by tilbage i kommuni€orsar

kommunen er under afvikling.deres iver fo at skabe slagkraftige byer har mange kommuner gennemfart
en kraftig centralisering med den konsekvens, at der er blevet langt flere omrader, der efterhandien udvi
ler sig i retning af afvikling. Byplanleeggere og miljgfolk er allerede begyndt at diskonerdan man i

fremtiden skal nedlsegge og afvikle hele byer i de dele af landet, hvor befolkningstilbagegangen er stgrst.

De nye supersygehuse har ogsa centraliseret landet yderligere. Mange mennesker tar ikke lastegsge
behandle pa sygehuse, dekéer i superklassen, og allerede nu kan man se mangel pa laeger pa de supe
sygehuse, der ligger laengst veek fra universitetsbyerne som for eksempel i Abdagier manglen pa
sygeplejersker i den primaere sumetisektor udbredt udenfor de store og stgrdigsamfund.
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| NFRASTRUKTUR OG ERHVERV

Vi har faet flere motorveje og har et ny togsystem pa vej her i 2030. Hovedfaerdselsarerne er langt bedre i
dag end for 15 ar siden, og de bliver benyttet i stort omfang. Den nye taml®oVejle Fjord og den nye
togstreekning mellem Hovedgérd og Arhus har gjort timeplanen mulig. | modseetning til denne udvikling er
de lokale vejsystemer stadig under nedbrydning, da vedligeholdelse iseer i landdistrikterne i mange ar har
veeret mangelfuldVi feerdes langs hovedfeerdselsarerne og trafikken er stigende mellem Millionbyen og
Hovedstaden samt mellem de store byer i landet.

Infrastrukturen har forsteerkiecentraliseringen af landet og de erhvervsmaessige eendrifuiger ogsa pa
mange omrader deme udvikling. Men erhvervsvirksomheder i lesyj Sgnderjylland samt pa Vestsjaelland
oplever ofte, at udviklingen gar uden om deag lader dem om selv at klare deres udfordringer. P& trods
af, at landet stadig lever af produktion, landbrug og skibsfam si@ tre starste overskudsbidrag pa aet
lingsbalancen, er vi som samfund overbevist om, at alt det gode findes i byerne. Det er jo ogsa hkr, hove
seederne for disse virksomheder findes. Iseger indflytningen til Millionbyen af hovedsseder som Danish
Crown, Besteller, Jyskyestas, ogsiemens rykkede pa opfattelsen af, hvor den egentlige produktiae for
gar.

Udviklingen har skabt utilfredshed andre steder. Roskilde savner den store togtrafik med IC togene, der nu
sendes omkring Kage i stedet. Skanderborg er &gsabetjent med lokaltog og regionaltog frem for de
tidligere IC tog og iseer Vejle har veeret den store taber, da man ikke i tide fik en ny togstation ved den nye
Vejle Fjord bro med i planerne. Dog har den nye bane til Billwifthavnhjulpet lidt pd det men den
kommer sadan set fra Frederiddanegardog derefter via den gamle Vejle barded indei byen.

En seerlig konsekvens gennem arene har veeret, at den danske turisme har sendret retning. Hvorori traditi
nelt har staet steerkt ved vandkanten med store sommerhusomrader og mange geester fra Tyskland, Norge
og Sverige, har de senere ar budt pa en steerk udvikling i storbyturismen i Hovedstaden og Millionbyen. De
traditionelle omrader har tabt deres kunder til mgviklede omrader i landene omkring os. Det er specielt
planlovgivningen, der har bremset muligheder for nyinvesteringer. Der mangler ganske enkelt omrader i
hgj turistmaessig kvalitet langs de danske kystetler ganske kort, der skal veere hurtig om delgang til

havet og strandene. Det er blevet bremset af planlsegningsinteresser og naturbeskyttelseshensym. Til ge
geeld har det veeret let for storbyerne at udvikle badefaciliteter i gamle havneomrader og ved at skabe
strandparker leengere uden i havet.

B@RN OG FAMILIEPOLITIK

Vi far nu engang de bgrn, vi far i Danmdbdethar veeret tankeseettet igennem mange ar. Barnetallet-svi
ger, men fertiliteten har veeret faldende i nogle ar og vi er i dag under 1,5 barn pr. kvinde. Familien er ikke
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laengere moderne som1i990erne og det farste arti af det nye arhundrede. Det er blevet normalt at veelge

barn fra, og vi kan pa lang sigte se frem til en stigende forsgrgerbyrde for de store generationéerina 90

23 nnQSNYyS> ynN RS ydzdn NBy Rsforedr&196@EnS goIdist illa7@rgeS NJ & 1 |
de kommende 145 ar.

Bortset fra en enkelt stramning for 20 ar siden, der gav mindre tilskud til bagrnerige familier og mest pr.
barn til dem, der kun far et og to barer barneydelserne de sammPBet skete i wrigt samtidig med, at
indvandrerkvinders fertilitet kom pa niveau med danske Heirs.

PLANLOVGIVNINGEN SOM DRIVER FOR BOSATNING

tf Lyt 203A0yAy3aASy (23 FIENI A mMpTtnQSNYSo [ YRS
1. Byzone for byudvikling
2. Sommerhusomrader reserveret tdriehusbebyggelse
3. Landzone; areal den for gvrige formd] reserveret til de primaere erhverv

Planpligt betyder, at overfgrsler mellem zoner kan kun ske ved planlaegning i kommuneplanersag |3
planer.

I landzoner ma der ikke uden tilladelse fra landzogadigheden foretages udstykning, opferes @y b
byggelse, og ske andringer i anvendelse af bebyggelse og ubebyggede areal.

En reekke undtagelser til primaere erhverv og eksisterende bygninger og boliger til andet privat og ¢
hvervsformal eksisterer. | hveiitfeelde skal myndigheder vurderer projektet.

| 2014 lavede staten planerne og kommunerne og kommuneplanerne har siden 2007 staet far admny
strationen af zonerne og zonetilladelser.

Zonelovgivning, landsdeekkende kortlaegning af natur og landskabsintefes@002 samt den senere
regionsplanlaegning lavede et system, som gjorde det sveert bade for amtsrad og kommunal besty]
at argumentere for tilladelser til spredt bebyggelse udenfor de angivne byzoner.

Kort sagt: Den samlede regulering af omradet im@dfart, at bossetning og befolkningstilveekst hag-v
ret langt lettere at skabe i byer og byomrader end i landdistrikter.

Reguleringen har med andre ord medfart en centrering i forhold til byer ogsa uden at det ngdvendi
har veeret meningen.

Hvis det e den politiske dagsorden og dermed meningen, er det jo helt fint. Hvis man vil fremme e
hvervsaktivitet ma man have gget bosaetning, da vi ved fra talrige undersggelser, at danskerne typ,
skaber virksomhed i det omrade, som de bor i.
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Scenarie 2: De globale landsbyers land ~ anno 2030 *?

TIDSANDEN

Efter mormormaden, verdens bedste restaurant pa lokale ravarer og en lang krise var det naturlegt at b
veege sig mod en interesse for naeromrader, naturen og de mindre faellesskaber. Vi blev som mennesker
optaget af det, der foregar lige omkring os. Samtidig kom handveerk og andre faglige dyder pa mode, jagt
blev en modesport og gerne med bue og pil, s& dyrene fik en fair chance. De neere feellesskaber blev ogsa
baret af de unge, der gennem deres socialiseriggtore anvendelse af sociale medier, fandt nytte ag m

ning i feellesskaber med deres egne bade i lokalomradet og over hele kiadietriokale er globalt og det
globabSNJ f 21 Ffd @FNISG T asSy wmn Qé/NS Khkiti@ekehaord Ny Sa af

Det betad ogs4, at vort syn pa omgivelserne andrede sig. Fra at se det dbne land sqimeggnate vi at

opleve de nzere omgivelser som ressourcer, som vi naturligvis skulle passe pa, men som vi naturligvis ogsa
gerne mate leve af og gare nyttige. Vi erkendte ogsa i vejen ud af ksiserklar. hdustri, landbrug og
skibsfart samt dygtigt drevet handel i udlandet er det, der har gjort og vil gare vort land rigt i mange ar
fremover.

Efterhanden var satirenmedierneikke leengere centreret onunderklasseni samfundet, men gjorde ofte

tykt grin med kreative fra centrum af de store bysy deres morsomme liv og adfeeilder er rigtigt meget

at grine af, nar de typiske kreative parodieres og deres parafrasedet gode livi centrum af hgj stgj,
meget trafik,de hgje boligpriser og den stressende tilveeredtbestil skue i satirenJecielt alt det med
bybier, gkehaver pa hgjhustage og de kreatives bidrag til samfundsgkonomien er blevet til morskab for
mange.

BOLIGMAR KED OG BOSATNING

De mange familier, der i lgbet af finanskrisen blev boende i de store byer centrum, er i dag i stort omfang
flyttet til landsbyerne og de mindre bysamfund. Det er selvfglgelig sket rundt om de diger, i naerb-

den af hovedstdsonradet og langsmed motorvejssystemerne i @stjyllarmd) Midtjylland men selv i de

dele af landet, hvor det tidligere var sveert at skaffe tilflyttere, er der kommet nye familier til. Det har veeret
sa stor en forandring, at man ligefrem taler om det demografiskegigmeskifte, nar bosaetning og lpli
udviklingen diskuteres.

2 Lacour, Claude & Delamarre, Aietten ' y& RQIF YSy | 3.HXTAR/IA doBudzentatiiNNihcéise APNIS
2003
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Séadan en udviklingpmmer ikke af sig selRer var to politiske bevaeggrundé de beslutninger, der blev
truffet fra 2015 og fremefter. For det farste var traengselsproblemerne i Hovedstadsi®nog langs det
overordnede motorvejssystem specielt pa Vestfyirekantsomradet og @stjylland efterhanden ikke til at
komme uden omDet var ngdvendigt med en ny retning i udviklingen. Samtidig kunne man se omrader af
landet ga mod affolkningpg planlovgivningen forhindrede alternativ udvikling i omraderne.

PLANLOVGIVNINGEN

Den farste store beslutning var en fuldsteendig revision af planlovgivningen. Zonelovgivningen lagev oph
vet i de dele af landet, der havde haft en befolkningsudvikling underegaanittet siden ar 2000Her kun-

ne kommunerne nu frit overfare landomrader fra landzone eller sommerhuszone til byzone. Det gav helt
nye muligheder for at udvikle sommerhusomraderne og gav mulighed for bebyggelse og udvikling af bade
gamle landsbyer og hehye landbyer samtspredt bebyggelse i det abne lansBgar inde i skovene. Natu
omrader fortsatte med at veere beskyttede, men der hvor reguleringen hovedsagligt havde til formal at
holde befolkningen inde i afgraensede byomrader, blev den fjernet.

Samtidg blev bestemmelserne om centerplanlaegningsbgpping omraderevideret, s man igen fik lov til

at bygge nye shopping centre udenfor de store byer, sa detailhandlen ikke blot kunne udvikle sid-i Hove
staden og dstjylland, men fik en chance for kainkurrere med det voksende netsalg og hjemme
leverancer. Det har skabt centpé Vestsjeelland, i Vestjylland, Nordjylland og Sgnderjylland, der ogsa he
vender sig til det stigende antal turistespmdet er lykkedes at traekke til landets kyster og strandede

nye feriebyer, der er skudt op i forbindelse med de bestdende sommerhusomrader.

Sommerhusreglen om bosaetning i sommerhuse pé helarsplan blev ogsa ophaevet i de kommuner; der ha
de oplevet befolkningstilbagegang, sa alle kunne anvende demesnerhusesom de havde lyst til. d

lzendinge fra EU og associerede lande fik ogsa lov til at kebe danske sommerhuse, som vi jo i mange ar selv
har haft mulighed fof andre E"ande Det ha skabt en kgbesteerk gruppe af hordmaend gsgkere i visse
sommertusomrader, men der er stadig rigeligt til danskereéersom nybyggeriet af sommerhuse har

veeret stort efter planlogivningers omlaegning.

REGULERING AF BOS/ZATNI NGEN

Der bor fortsat mange mennesker i de store byer. Men en del af presset pa boligmarkeategrihavn og
Arhus er lettet, s& priserne ikke laengere udviser himmelflugt. En almindelig familie kan godt boszette sig i
Kgbenhavn i dag, og selv om Arhus er dyrt, er det muligt for to offentlige ansatte at fa rad til et parcelhus.

Da udflytningenfra® SNy S 1 2Y A 3I+y3 A3ISy &airRad A mMnQSNyS:zI 3,

landdistrikter. Parcelhuset havde ikke mistet al sin charme, men en del gnslgdel i de rigtige naere
miljgeri landsbyerne og sagar ud i nye bebyggelser i det &mme dg i skovene. Skovhuse har nu i over 10
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ar veeret det helt store hit, som arkitekter og designere sveerger til. De ulve, der i begyndelse vat-et tree
plaster i Vestjylland, er dog ikke set de seneste 5 ar. Maske er der i dag simpelthen for mange mennesker
pa landet

Skal man bo i storbyen pa grund af jobbet, vaelger en del i dag at have to helarsboliger. Det er muligt, hvis
den ene bolig ligger i de omrader, der fgr 2015 havde tilbagegang i befolkningen relativt set. Sa i mange
dele af landet, har man beleoe, der nyder livet i omradernsa snart de kan slippe veek fra storbyen.tSka
teindtaegterne deles mellem kommunerne ved dobbelt heldrsbeboelse. Det sikrer os mod den skaevdeling,
der blev et resultat af den tidligere lovgivning med kun et beskatningshtest, man kunne have et so

merhus uden at bidrage ret meget til kommunens drift.

Figur4. Befolkningsidvikling i kommunerne frem til 2030index af 2013scenarie 2%

81-96
97-99
100- 103
104- 106
107- 109
110-120

Nye landbyer er skudt op i landskabet. Det er typisk unge familier, der er gaet sammen om at bygge dem
op ¢ lidt som de oldekollektiver, der tidligere er opstaet, nu blot med et langt lzengere perspektiv. De har
delebiler sammen, feelleshus og feellesspisning erddgt, men vigtigst af alt har de égellesskab om b

13 Manipuleret graf over befolkningsudviklingen baseret pa scertarie
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nene, der fungerer med pag hente og bring hinandens bgrn samt en reekke feelles aktiviteter. Blet
ber rum for moderne forzeldres arbejdslivogsa selv om de pendler langt. Dyrehold og feelles dygkafn
grentsager eogsa flere steder en del af indholdet.

Som man kan se af bosaetningens udvikling frem til i dag i figur 3, har nogle helt andre omrader end under
finanskrisen oplevet positiv vaekst i befolkningen. Hele omradet langs vadehavet, dekeektjgskomm-

ner og den vestvendte del af Nordjylland har haft en positiv befolkningsudvikling. Man taler ligefrem om
miraklet i Thy, hvor veeksteinprocenter nzesten liges& hgj som i Arhus. Til gengeeld er diskussionen om,
hvad man skal ggre ved de gamimegnskommuner rundt om Kgbenhavrfuld gang. Mens udviklingen

pa Als og péolland er begyndt at vende. Dege gendbning af sygehuset i Sgnderborg som egentligt kat

gori 2 sygehus har ogsa hjulpet p& udviklingen, og Feifieebindelse har fra abningen2023 haft gunstig
indflydelse pa sommerhussalget til Tyskland og boseetningen i forbindelse med turismen. Bornholm har en
del deltidssvenskere, der sgger den danske frihetkres fritid. Iseer svenskernes seerlige sociale indsats
overfor persmer, der indager mere end genstande om ugen har fart til en mindre opkgbsbglge af huse
pa Borrolm og i Nordsjeellandord og syd for Helsingar. De nye landsbyer pa Vestsjeelland omkring Ho
beek er ogsa et godt eksempel pa resultateafigendringerne i planlovgivningen

CENTRALISERING / DECENTRALISERING

Samtidig med aendringerne i planlovgivningen, pabegyndte staten en omfattende decentralisering ud fra
devisen om, at det lokale skulle veere fremtidens stytkerste omgang lignede det dog centralisering, da
man fjernea regionerne, men i virkeligheden var det fordi staten havde en plan om at decentralisere
sunchedsveesenet i et under de nye supersygehuse. Der blev indfgrt kategori 2 sygehuse, der kunne
akutbetjene befolkningen samt tage sifde omrader, der ikke kreede stor specialisering. Regionerne
havde faktisk veeret arsagen til centralisering af sygehusbetjeningelvfalgelig i sin tid steerkt stgttet af
datidens centralistiske stat.

Vi gnskede et mere decentralt land, og mtdii¢ at opna dette bév udviklngskontrakter med denkelte
kommuner, hvor lokal veekst i bosaetning og erhvervsliv blev fremmet ud fra en konkret forhandling med
hver enkelte kommunesahver kommune kunne dyrke sin egen model for udvikllrmdde mange km-
muner blomstre metiver sinblomst, var det politiske slogan bag planen

Dertil kom direkte statte til unge familiers bosaetningenfor de store byer i @stjylland og Hovedstaden.
Efter norsk model er der i en arraekke blevet givet stotte til de unge familier i form af et ekstrafiekatt

drag ved bosaetningde kommuner, der tidligere havde befolkningsmeessig tilbagegang. De unge med en
videregaende uddannelse har ogsa faet mulighed for at fa eftergivet op til halvdelen af deres studiegeeld,
hvis de flyttede til disse omrader og ogsd toddd S2RS A 2YNIRSG® 5SS o0ftS@ f1
A0 NHzl GdzNBf o02anidyAy3aLrRtAaarlée 554G GFENIoflyRG I yR

25



Danmark i fremtiden: Demografi, kommuner, erhverv og geografi

Holbaek, Sorg og Ringsted. Nybyggede boliger i nye feelles landsbyer kombineret inaf$tkod til K-
benhavn og nye, gode forbindelser til storby&ak familierne til.

Nedlaeggelsen af regionerne farte ogsa til etableringen af en raekke statslige institutioner pa bgrneomradet,
handicapomradet og seerligor voksnemed handicapsDe nye istitutioner blev fysisk spredt ud ovemla

det og farte til skabelsen af nye arbejdspladser i omrader, hvor vi far havde set tilbagegang. Det samme
skete med visse statslige styrelser ogKtioner, som tidligere set medk&t. Nu blev det et led i styrkelse

af bestemte omrader i landeEn del af omlaegning skete efter gnsker fra kommunerne selv, og biev fo
handlet gennem derefgellesorganisation.

I kommunerne farte det til en fortsat spredning af funktionerne. Mange kommuner oplevede deninye fr
hed somen ny chance for deres lokalomrade, og sa ikke laengere centralisering af alle funktioneni en ce
tral by som ngdvendig. Derfor ser i vi dag mange kommuner havde deres radhuse spredt ud over komm
nen i flere bysamfund. Det gar nemlig bosaetning i landdiefmile mere attraktiv, at der ikke er for langt til

en by med offentlige funktioner.

| NFRASTRUKTUR OG ERHVERV

Traengselskommissionsmanglende politisk succes og den manglende begejstring for rpaiding naw-

nes ofte som et vigtigt udgangspunkt for deaveerende udvikling i Danmark. | stedet for at Igse de afik

le problemer ved at begraense trafikken i de centreor befolkningen blev ved med at klumpe sig sammen,

blev en spredning af befolkningen og erhvervslivet erkendt som en langt mere eleganglgartraengslen

end betalingsringeGPSovervagning af biler og roadpricing. De danske frihedsidealer var en god ideologisk
indgang til denne lgsning: [ F R R23 T2t ] 023 d&P®MNDARSS\KI NS SNBI GSv
¢Danmark er jo et retavt tyndt befolket lancé

Lgsningn blev at udvikle de underordnede vejnet, sgrge for at motorvejene blev bygget feerdige ud til de
tyndt befolkede dele af landet og fa togtrafikken til ogsa at deekke Sgnderjylland, Vestjylland og Nordjylland
samt Sydsjadind og Lollandralster med samme regelmaessighed og hurtighed som resten af landet. Dertil

kom det landsdaekkende fiberneDpstartenvar blevet finansieret af regionale energiselskaber og fgerdi
garelsen blev overladt til Dong og andre energiaktgrer. Enktémiui energiafgifterne i forhold til udigy

ningsraten gjorde det til en fornuftig forretning for energiselskabebne ¢ MA| @& G S GAf FNHz @
overskriften pa denne politik. Det er i dag realiseret s@®©8af befolkningen har adgang til 10 gigabiyke

ternet.

Timeplanen for tog er sadan set ogsa realiseret i dag, men fokus er skiftet over til for eksempel Struer,

{128NYys {DX¥RSNBH2NHI CNBRSNA]l&aKIBys bll1a12048 23 ! 2
blot to byermen mange byeharveeret ideen bag meget af udviklingen.
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Dansk landbrug var preeget af glokaliseringen. Det var faktisk produktionen og de seerligt hgje veterinaere
krav til dyrene og pa slagteriet, der gganmarksaerlige eksportbetingelser som de eneste med adgang til
bade det japanske og kinesiske marked i mange ar

B@RN OG FAMILIEPOLITI K

De store demografiske modeller, der var en depkbnomernesdreammodel skabte mange diskussioner

og specielt de gkonomeder heevdedeat hver dansker var en underskudsforretnjrsgndte analytiske
balger gennem landet. Endelig blev det afklaret, at bagrn er en fordel for vort lille land, og at der var yderst
gnskeligt at fa flere barn i fremtiden. Specielt den svenske mmeel meget gode vilkar for barnefamilier
spillede ind pa& den danske debaten ogs& modellen i Frankrig, hvor familier med 3 bgrn eller flereiprem
eres med ekstra pengg@avirkede debatten. Den norske befolkningstilveekst, som skyldes mange fadsler,
leengerelevealder og indvandring fra E&F blevet en gnskveerdig model i Danmark.

Resultatet blev en bgrnefremmele politik, hvor der blev givet ekstra tilskud til familier meder to barn,
og samtidig blev det gjort endnu bedre at ga pa bacseh godt at sel¥eedre fik rad til det, hvis de ellers
kunne fa lov for madrene.

Specielt udflytningen fra de store byer til landsbyer og mindre samfund satte gang i bgrnetallet. Mens sto
bykvinder typisk kun fa1,5 barn pr. kvinde, er der tradition for over 2 bgrn prinkle i landdistrikterne og i

de tyndere befolkede dele af landet. | dag ligger fertiliteten i Danmark pa omkring 2,0 svarende til fortidens
niveauer i Norge, Sverige og Frankrig. Vi er et land i vaekst og fremgang befolkningsmasgsigria id-
vandring

| NDVANDRING , EU OG ARBEJDSKRAFT

Det er blevet let at etablerer sig pa landet i Danmarigsa for EU borgere. Vi har faet en relativ kraftig
indvandring fra lande, hvor der ikke er seerlig meget plads Holland, Belgien og dele af Tyskland. En del
er landmaend, der gerne vil nyde godt af de mere attraktive danske produktionsforhold, hvor vi ikle lseng
re regulere landbruget efter arealet til udbringning af neeringsstoffer, men efter det man udlederui nat
ren. Et landbrug bliver reguleret som en industrikgomhedc efter udledning, ikke efter tilfarsel.

Den stgrre vaekst i turismen lokker ogsa udleendinge til sggtam man tidligere har set det i andre dele af

EU. Cold Hawaii i Nordjylland er blevet til windszehtrum i Europa med tiltreekning pa udenlake uds-

vere, instruktarer og en del af handlen med udstyr omkring spotsaaer mulighederne for nybyggeri op af
surf-omrader, har gjort det muligt at udvikle omradet til en turistmagrie¢t samme er sket padie sej-
sportsomrader, og oplevelsescentre med limfjordsmuslinger og europzeiske gsters er vokset kraftigt. Laesg
har ikke laegere brugfor at sende kvinder til gemed hjeelp fra ertv-udsendelse, men har i stedet tiltku

ket turister med hang tilgmfruhummere, tang, sydesalt agelsafariDet betyder flere jobs, og sa kommer
tilflyttere af sig selv.
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REGIONAL UDVIKLING | TO TILGANGE OG FORSKELLIGE TRADITIONER | LANDE.

1. REGIONPLANLZAGNINGEN FYSISKE PLANL/NGN
Veje, kloakering, planlovgivnimghvad ma arealer bruges. Det er typisk den fysiske planlzegningrea-

ler til bolig, erhverv, offentlige institutioner. Her huserer byplansfageakitekter, ingenigrer og landi
spektarer.

2. REGIONAL POLITIK
Offentlig politikg hvor man aktivt forsgger at pavirke udviklingefolkning, beskeeftigelse, indkomster,

produktion, byggeri og andre forskelle geografiske omrader. Historisk indtil 2. verdenskrig og pa bag
af 30érne gkonomiske krise medfarte sammen med @konomers (Keynes) at staten uden at forstyrre
kedsmekarsmer kunne pavirke vaekst regionalt.

Eksempler pa politisk regional prioritering er nordmaendene seerlige begunstigelse af borgere, som v.
at boseette sig i Nordnorge. | Danmark har man indtil for nylig adskilt de to ting og i Frankrig har den
planigegning arbejdet side og side med de regionale politikker for erhverv og befolkning.

DEN NORSKE CASE
| de nordiske lande har vi en tradition for at den fysiske planleegning for land foregar i dialog mellem staten

udstikker de overordnede linjer dggmmunerne, som udfgrer byggetilladelse tingene i virkeligheden. Dei-reg
nale niveau har haft sveert ved at fa indflydelse og mandat til styre den fysiske planlaegning regionalt eller K
seerlige omrader.

F.eks. var etableringer og beslutningen om desselialog mellem sundhedsministeriet og regioner og enorati
nalt politisk beslutning uagtet at sygehuse er regionernes ansvarsomrfatbindelse med kommunalreformen
Danmark blev placeringen af statsforvaltningerne ogsa besluttet nationalt.

Norge ertil gengeeld kendt for en meget aktiv bosaetningspolitik i Nord Norge, som geografisk udgar naeste
delen af Norge, men befolkningsmaessigt kun teeller ca. hver 10 nordmand. Der er seerlige skattebegunstig
ved bosaetning i omradet, nedskrivningen afdiagaelden med et arligt belgb samt bevidste valg og placering
statsinstitutioner. | dag er der mere fokus pa de arktiske omrader og det szerlige miljg (Nordregio) mv. i dis
egne, men Norge har i en lang arraekke fart en aktiv boszetningspolitik i fekatiebegunstigelser, hgje ban
bidrag og nedskrivning af studiegeeld, hvis man boseetter sig i Troms og Finnmark, og en saerlig erhvervsp
disse omrader for at undgé en total affolkning af omradet. Det daterer sig tilbageXi§Bthvor man startde
arbejdet med seerlige lgsninger for udkantsomrader. | dag har man Innovasjon Norge som er en blanding 4
givning og laneinstitution. Dertil kommer placeringer af universitet i Tromsg, Baseléonérdpa og en meget
nordlig marinestation m.a.o. udové&kommunale arbejdspladser forsgger man at skabe bade statslige og priv
arbejdspladser for at tiltraeekke folk eller beholde eksisterende borgere. Samtidigt prioriteres der mange seel
kulturmidler til de arktiske omrader. Norges geografi og afstandemetenter og periferi/udkant er lang starre
end i Danmark, men Norge er et eksempel pa et land som bevidst og med stor vilje har villet forsggt til fren
boseetning(llleriis, 2010);(Harvold m.fl., 2012)
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Scenarie 3: Mange Mini poler og to store centre anno 2030

| mange ar siden slutningen af 198e havde vi som mennesker i Danmark bevaeget os af en mere og
mere snaever vej. Fgrst kom AIDS og begreensede desudfdelsesmuligheder. S& kom familiebglgen i
199@@rne, der gav langt flere bgrnefgdsleren ogsa krav om at veere en rigtig familie, opferer sig voksent
og tage opdragelse alvorligt. | @ne fik vi s& dydens smalle sti for alvor, stop med at ryge, drik mindre og
helst ikke, sgrg for at bage de rigtige speltpglsehorn med kyllingepglser mgnbjert ketchup til festen i
SFOen. Dydens stteasti var blevet meget smal ved indgangen ti@tfe. Oveni kom krisen. S& samfundet
var ofte parattil de nadvendige lgsninger pa samfundets udfordringen & naermest ikke valgmuligh

der, og regeringegennemfgrte den ngdvendige politik uafhaengig af partifarve og politisk orientering. Vi
skulle veere uniforme og ens, men fremgangen og den gkonomiske vaekst kom alligevel ikke.

Derfor var tid for en nyorientering efter 2014.

TIDSANDEN

Det danske samfuntar altid kunnet forandre sig, nar presset var uomgaengeligt. Dette pres skabte en ny
tidsand. Vi fik i lgbet af anden halvdel af@e gjnene op for, at forskellighed er en styrke, og ikke en
begraensning. De unge begyndte selv at ville bestemme, om rdepso ville have barn eller veelge karri

ren eller have begge detesagar det at vaelgetalarligt betalt arbejde uden beadv for kreativitet og pe-

sonlig udvikling, bletwelt ok. Man kunne veelge ikke at vaere kompetent og kreativ, men blot udfgre-sit a
bejdesom almindelig lsnmodtager

Pa samfundsplan betad det, at al udvikling i landets forskellige egne ikke skulle pege i samme retning. Vi
begynde at diskutere, hvordan de tyndtbefolkede egne af landet kuilive en givtig modpol til de to
storbyomrader, devar blevet skabt i landet. Hovedstaden og @stjylland blev ikke leengere set som landets
redning, men som vigtige elementer i en diversitet, der samlet gav os styrke og fremgatsikMeEren-

OSy YSR {BAlId S@lg a2y 2 S ATh&an oftlifemdtigtidd sked op, og frem for at leese
casesom succesvirksomheder og derefter forsgge at kopiere dem, handlede seategihvervslivetom

at erkende sine egne saerlige egenskaber og udvikleglefte i kontrasttil det, andrehavde gjort**

Nar vi taler oma dzO O SogieQsdrNHorsens, Kage, Herning, Svendborg eller Arhus, er optikken ikke lzeng
re at kopiere dem, men at forstvordan de kom frem til at gare noget rigtigt, og gennemfgre egie pr
cesser for at opna unikke og seerlige fordé&et var farvel til kopisterne og goddag til det szerlige og lokalt
funderede

1% Guigou, Jeahouis: Aménager la France de 2020. Mettre les territoires en mouventeeMocumentation francaise,
2000
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BOLIGMARKED OG BOSATN ING

Barnefamilierne, der var blevet boende i de store byer frem til 2014, begyndte allerede fra 2015 at flytte ud
fra bykernerne til parcelhuskvartererne ®ysamfundene rundt om de store byer. Men nogle blev i byen

og dyrkede et helt andet liv end parcelhusfamilierne. Samtidig skete der noget i parcelhuskvartererne. Det
var slut med at sammenligne samtalekgkkener og loungemgbler med hinanden og med at kafieens
seerlige stil og smag. Den nye familiegeneration havde helt fra deres unge ar dyrket forskelle frenefor ligh
der. Tilbage under finanskrisen ville en ungh#ei hebt klsede sig i noget vintage (cool tgj fra fortiden),
noget sjaeldent (fra net ellgop-up shops), noget billigt (H&M med flere) og s& maske et enkelt brand. Den
teenkem&de blev nu en del af de unge familiers indretning og valg af bolig.

Det betad boseetning lidt mere spredt, end vi havde kendt det i mange ar. En del sggte parcelhiesene, m
ogsa her blev vintage moderne med en godtbygget og moderniseret960e@r eller 197@r hus Andre
sagte ud pa landet til den lille dram om en bedenoindre stressetilvaerelse Andre blev i byen og levede
som rigtige byboere bade med og uden bgrn.

Det betad bedre tider i forstaederne og ogsa i omegnen af de starre byer. Der var ogsa blevet dbnet for at
bygge ude pa landet i en reekke omrader rundt om de store byer. Sakaldtebgxskad op med mindre
bebyggelser i det abne land. Det var dog en ligtlee, at man oprettede disse i dispensationsomraderne,
som var en nyskabelse i planlovgivningen.

PLANLOVGIVNINGEN

Planlovgivningen havde i mange ar tilstreebt en lige og samlet regulering af landzoner og byzoner. | den nye
orientering samfundet tog, gitet op for os, at det paA mange mader var selve problemet i planleegningen.
Selv om landeer et lille land, er forskellensa store, at planer skal veere forskelligféer region og loka

omrade Lolland er ikke Skagen, og Tender kommune ligger ikke pa Ansgeiarte til et brud med den
hidtidige planlaegingsrationale.

Efter studier af alternative udviklingsretninger iladdet- den engelske, hvor Staondon fortsatte med at
veere sa stor en magneat naesten hele landet matte lide under udviklingen; damnske, hvor alt blev
samlet i byerne og et kig pa Tyskland og Frankrig, hvor det var lykkedes at udvikheeiegoler i lana-

de pa en gang, blev resultatet er politik med styrkelse-@f dentre i landet samt en satsning pa de-fo
bundne bysamfund tillisse centre. | disse omrader blev planloven lempet kraftigt med generelle dispens
tioner for zonelovgivningen. Landzone blev i praksis ophaevet i omraderne.

De nye(mini)poler ved siden af metropolerne Kgbenhavn og Arbsade blev Esbjerg, Aalborg, Ode,
Trekantsomradets tre byer Kolding, Vejle og Fredericia (incl. ogsa MiddeKadk, Naestved og Katlin
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borg. Det gav selvfglgelig protester og diskussioner landet over, men en god lgsning blev, at mam-ogsa ku
ne sgge om seerlig status som kommune, neler er der en del turismekommuner, der har faet dispens
tionsstatus igennem arene.

De nye(mini)poler har faet andel af offentlige institutioner og andre overordnede investeringer. Det er en
samfundsmaessig investering i at bevare forskellighederne i landet. Man kalder ogsa (@eimiymler for

et system af ligeveegimini)poler, hvor tanken er at f&n bedre balance i landet ved at satse pa at opbygge
livskraftige bysamfund udenfor de to store centre i landet. Alt skal ikke laengere ligge i Kagbenhavn, og alle
unge jyder skal ikke sgge mod Arhus eller Hovedstaden. De emnkigligol-byer har en kontrakmed si-

ten om udviklingen og de seerlige vilkar i deresgn er typisk koordineret og udviklet sammen med

Figur5. Befolkningstilveekst frem til 2030, indeks af 2013, Scenarie 3

kommunernes organisation, der herigennem Hiéet en egentligt koordinerende rolle i den regionalé- u
vikling. Det er ebrud med lighedstankegangen. Havde man blot fortsat med ens regler for alle, ville det
have fart til et Danmark med kun to metropoler i fremtiden, og stort set resten af landéagggang. En
bipoleerudgave af den engelske udvikling, hvor London har opné&et fuldsteendigt monopol p&'¥aekst.

> Manipuleret graf over befolkningsudvikjen efter indholdet af scenarie 3
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